Blick in die Schweiz

DVfR-Kongress: Teilhabe und Selbstbestimmung von Kindern und
Jugendlichen mit Beeintrachtigungen

Entwicklungsaufgaben in den Lebenswelten Bildung — Familie —
Sozialraum gemeinsam angehen, 28.-29.10.25, Berlin

Dennis Christian Hovel, Prof. Dr.
Institut fur Verhalten, sozio-emotionale und psychomotorische
Entwicklungsforderung

HiH

28. Oktober 2025



Agenda

~~ Kennzahlen zur Entwicklung der Teilhabe

1.» Schule

Y» Invalidenversicherung
Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB)
Sonderpadagogik
Aktuelle Projekte zur Verbesserung der Tragfahigkeit

H_H—I 28. Oktober 2025



~~ Kennzahlen zur Entwicklung der Teilhabe
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18-24-jahrige Jugendliche ohne nachobligatorischen Abschluss, die keine formale Bildung
besuchen in % der gleichaltrigen standigen Wohnbevadlkerung
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https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bildung-wissenschaft/bildungsindikatoren/indicators/fruehzeitige-schulabgaenger.html
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Jugendliche ausserhalb des Bildungssystems nach Nationalitat,
2003-2023

18—-24-jahrige Jugendliche ohne nachobligatorischen Abschluss, die keine formale Bildung
besuchen in % der gleichaltrigen standigen Wohnbevolkerung
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2010: Bruch der Zeitreihe
2021: Bruch der Zeitreihe aufgrund einer Anpassung der Erhebungsmethode und des Erhebungsinstruments.

Genauigkeit der Schatzungen: die 95%-Vertrauensintervalle schwanken weniger als + 2,5 Prozentpunkte um die
Schatzwerte.

Datenstand: 08.07.2024 gr-d-15.01.02-ind404205_d101
Quelle: BFS - SAKE © BFS 2024
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Das schweizerische Bildungssystem
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Schule — Lehrplan 21

Lehrplan 21

https://www.lehrplan21.ch/
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Struktur Lehrplan 21

MaAT

Kompetenzbereich

Zahl und Yariable
Mathematisieren und Darstellen

Die Schiilerinnen und Schiiler kinnen Reche
beschreiben, austauschen und nachvollziehen.

ge darstellen,

Die Schilerinnen und Schiiler ...

Handlungsaspekt

Cuerverweise

» kinnan reigen, wia s zahlen

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

4

» kinnen Summen darstellen und Darstellungen nachvollziehen [2.8. auf
dem 20er-Feld oder auf dermn Zahlenstrahl).

» kinnen Rechenwege zu Additionen und Subtraktionen darstellen und
nachvoliziehen (2.8. 18 « 14 mit Hille des Rechenstrichs).

» erkannan in grafischen Modellen multiplikative Beziehungen,
insbesondere Verdoppelungen und 1 - mehr bzw. 1 weniger [2.8.3 - 4
und & - & in einem Punktefeld als Verdoppelung).

» Wimnan Rechemsege zu den Grundoperationen darsiellen,
austauschen und nachvollzighen (2.8, B0+ 5+ 54545804+ 4.5; 347
- 140 = 180 + 40 + 147 = 347).

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

» kinnen Rechenwege zu Grundoperationen mit Dezmalzahlen
darstellen, austauschen und nachvollziehen [z.B. 35.7 + 678 in

mehrers Summanden zerlegen und auf dem Rechenstnch darstellen).

» Winnen Summen, Differenzen und Produkte von Brichen und von
Dezimalzahlen mit geeigneten Modellen darstellen und beschreiben
(2.8. Produkt: Y von ¥ mil dem Rechteckmodell; Summe: Vo + Y% mit
dem Kreismodell].

Auftrag des

3. Zyklus

» kannen Qperationen mit Zahlen und Variablen darsteilen und
beschreiben [z.8. 18 - 22 = [20 - 21120 + 2} = [a - blla + bl als Flachel
sowie versligemeinern.

» Kinnen pwischen exakten und gerundeten Ergebnissen unterscheiden,

» entschesden situativ, mit gerundeten oder exakien Werten zu operieran
[2.8. <7 oder 1.41],
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Kompetenz

Kompetenzstufe

Grundanspruch

Orientierungspunkte

Grundanspruch

Grundanspruch




Uberfachliche Kompetenzen im LP21

il “\\\
///\ N
\\
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\\\
Personale Kompetenzen Soziale Kompetenzen
Selbstreflexion Kooperationsfahgikeit ",
Selbststandigkeit Konfliktfahigkeit
Eigenstandigkeit Umgang mit Vielfalt )
Umgang mit Vielfalt: Die Schilerinnen und Schiler ...
Vielfalt als
Bereicherung erfahren, e konnen Menschen in ihren Gemeinsamkeiten und Differenzen wahrnehmen
Gleichberechtigung und verstehen.
~ mittragen e konnen respektvoll mit Menschen umgehen, die unterschiedliche

Lernvoraussetzungen mitbringen oder sich in Geschlecht, Hautfarbe,
Sprache, sozialer Herkunft, Religion oder Lebensform unterscheiden.

e kdnnen die Wirkung von Sprache reflektieren und achten in Bezug auf
Vielfalt auf einen wertschatzenden Sprachgebrauch.

e kdnnen einen herabwilrdigenden Sprachgebrauch erkennen und nehmen
einen solchen nicht passiv hin.

Abbildung |: Personale, soziale und methodische Kompetenzen und ihre
Uberschneidungen
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Invalidenversicherung

Die Invalidenversicherung (IV) ist Tell des
schweizerischen Sozialversicherungs-systems (Art.
1 IVG) und verfolgt das Ziel, die Erwerbsfahigkeit
bzw. Selbststandigkeit von Menschen mit
gesundheitlichen Beeintrachtigungen zu erhalten,
zu verbessern oder wiederherzustellen. Fur Kinder
und Jugendliche im schulpflichtigen Alter spielt die
IV eine zentrale Rolle als erganzendes
Unterstutzungssystem zur obligatorischen Schule.

Die IV agiert dabei subsidiar zur kantonalen
Bildungs- und Gesundheitszustandigkeit: Wahrend
die Kantone fur die schulische Forderung und
sonderpadagogische Angebote verantwortlich sind
(Art. 62 BV; Interkantonale Vereinbarung uber die
Zusammenarbeit im Bereich der
Sonderpadagogik, 2007), erganzt die |V diese
Leistungen um medizinisch-therapeutische und
technische Komponenten.

HfH 28. Oktober 2025

Zu den wichtigsten Aufgaben gehoren:

Fruherfassung (Art. 3a IVG): Identifikation von
Kindern mit Entwicklungsauffalligkeiten, um praventive
oder therapeutische Massnahmen fruhzeitig
einzuleiten.

Fruherziehung (Art. 12 IVG): Unterstutzung von
Kindern mit Behinderung vor dem Schuleintritt durch
heilpadagogische Fruherziehung.
Medizinisch-therapeutische Massnahmen (Art. 13
IVG): Finanzierung von Therapien, sofern diese zur
Eingliederung notwendig und arztlich indiziert sind.
Berufliche Eingliederungsmassnahmen (Art. 15-18
IVG):Unterstutzung von Jugendlichen und jungen

Erwachsenen mit Behinderung beim Ubergang von der

Schule in die berufliche Ausbildung oder
Erwerbstatigkeit.

Hilfsmittel (Art. 21 IVG): Bereitstellung von
individuellen Hilfsmitteln zur schulischen Teilhabe (z.
B. Horgerate, Kommunikationshilfen, Spezialrolistuhle)

12



Statistik: Invalidenversicherung

G3  Anteil der Beziehenden einer Eingliederungsmassnahme an der versicherten G4 Entwicklung der Anzahl Beziehenden' von Massnahmen zur beruflichen Einglie-
Bevdlkerung, 2024 derung, 2007 - 2024
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Abgabe von Hilfsmitteln B Berufliche Eingliederungsmassnahmen -

2007 2008 2009 2010 2011 20122013 2014 20152016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

r s = * =
Medizinische Massnahmen Total (ohne Doppeizahiungen) B Berufliche Eingliederungsmassnahmen insgesamt W Davon Integrationsmassnahmen

Quelle: Register der I\V-Sachleistungsbeziiger Davon Massnahmen beruflicher Art I Davon Massnahmen der Fruhintervention

B Davon Beratung und Begleitung

1 Da eine Person im selben Jahr an mehreren Massnahmen teilnehmen kann (z.B. Integrationsmassnahmen und
Massnahmen beruflicher Art), ist die Zahl der Personen in beruflicher Eingliederung kleiner als die Summe der
Personen in den drei Massnahmen.

https://www.bsv.admin.ch/dam/bsv/de/dokumente/iv/statistiken/iv stat 2024 d.pdf.download.pdf/I\V-Statistik%202024.pdf

HfH 28. Oktober 2025
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Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB)
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Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB)

Im Bereich der obligatorischen Bildung spielt die
KESB eine subsidiare, aber zentrale Rolle: Sie
greift ein, wenn schulische, familiare und
sozialpadagogische Unterstutzungsangebote nicht
ausreichen, um das Kindeswohl zu sichern oder die
Entwicklung eines Kindes zu gewahrleisten.

Zusammenspiel mit Schule und Fachpersonen
Die KESB arbeitet eng mit Schulen, Schulsozialarbeit,
Kinder- und Jugendpsychiatrischen Diensten (KJPD)
sowie IV-Stellen zusammen. Zentrale Punkte sind:

* Melderecht und Meldepflicht: Lehrpersonen durfen
(teilweise mussen) die KESB informieren, wenn
eine Kindeswohlgefahrdung vermutet wird (Art.
314c ZGB).

« Kooperation im Hilfeplanprozess: Bei laufenden
Beistandschaften oder Fremdplatzierungen sind
Schule und heilpadagogische Fachpersonen
regelmassig in die Forderplanung eingebunden.

H_H—I 28. Oktober 2025

Zu den wichtigsten Aufgaben gehoren:

Abklarung gemass Art. 307 ZGB: Prufung, ob das Kindeswohl gefahrdet ist
(z. B. bei Vernachlassigung, hauslicher Gewalt, gravierendem
Schulabsentismus, psychischen Belastungen oder Uberforderung der Eltern).
Erziehungsbeistandschaft (Art. 308 ZGB): Anordnung einer
Beistandsperson zur Unterstutzung der Eltern und des Kindes bei
Erziehungsfragen, Alltagsstruktur oder Zusammenarbeit mit Schule und
Fachstellen.

Vertretungsbeistandschaft (Art. 306 ZGB): Bestellung einer gesetzlichen
Vertretung, wenn Eltern nicht in der Lage oder berechtigt sind, die Interessen
des Kindes (z. B. in Schul- oder Therapiebereichen) wahrzunehmen.
Unterbringung in einer geeigneten Institution (Art. 310 ZGB): Anordnung
einer Platzierung ausserhalb der Familie, wenn das Wohl des Kindes zu
Hause nicht gewahrleistet ist (z. B. sozialpadagogische Wohngruppe,
Pflegefamilie, Sonderschule).

Anhorung und Mitwirkung des Kindes (Art. 314a ZGB): Das Kind wird —
seinem Alter und seiner Urteilsfahigkeit entsprechend — im Verfahren
angehort; seine Meinung fliesst in Entscheidungen zu Schule, Betreuung und
Lebensort ein.

15



KESB-Statistik

Art. 308 ZGB (Beistandschaften)
Art. 307 ZGB (Schutzmassnahmen)

Art. 306 ZGB (Interessenkollision Eltern)

Art. 310 ZGB (Fremdplatzierung)

HfH 28. Oktober 2025

Kinder mit KESB-Massnahmen pro 1’000 Kinder
Quelle: KOKES-Statistik 2024 (ohne AG, UR, TI)

24.07

3:19

5 10 15 20 25
Falle pro 1’000 Kinder (Schweiz, 2024)
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Sonderpadagogik

HfH 28. Oktober 2025
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Interkantonale Vereinbarung uber die Zusammenarbeit
iIm Bereich der Sonderpadagogik

Forderstufe 3

Forder-
stufe

Forderstufe 2

Schiilerinnen und Schiiler erzielen angemessene
Lernfortschritte durch ...

... eine separierte Sonderschulung (Tagessonderschule,
Schulheim)

... eine integrierte Sonderschulmassnahme (ISR, ISS)

4 Standardisiertes Abklarungsverfahren (SAV) ¢

Forder-
stufe

Forderstufe/1

Schiilerinnen und Schiiler erzielen angemessene
- Lernfortschritte durch ...

... ein aufgrund einer Férderdiagnose und Fdrderplanung
angepasstes Regelklassen-Unterrichtsangebot, erweitert
mit gezielten sonderpadagogischen Férdermassnahmen

... ein aufgrund einer Férderdiagnose und Fdrderplanung
angepasstes Regelklassen-Unterrichtsangebot

4 Schulisches Standortgespréch (SSG) 4

Forder-
stufe

Schiilerinnen und Schiiler erzielen angemessene
- Lernfortschritte durch ...

1b

... ein von den Regelklassen-Lehrpersonen gezielt
individualisiertes Regelklassen-Unterrichtsangebot

1a

... das differenzierte Regelklassen-Unterrichtsangebot

Abb. 3: Férderstufenmodel gegliedert nach dem sonderpadagogischen Angebot im Kanton Zurich

HfH 28. Oktober 2025

Ziele:

* Harmonisierung der kantonalen
Sonderpadagogik und Sicherung eines
gemeinsamen Qualitatsstandards

« Gewahrleistung eines Grundangebots fur
Kinder und Jugendliche mit besonderem
Bildungsbedarf

* Forderung von Integration vor Separation
unter Wahrung des Kindeswohls

Kerninhalte:

* Definition von Grund- und verstarkten
Massnahmen (z. B. Beratung,
Heilpadagogik, Sonderschulen)

« Einfuhrung gemeinsamer Instrumente:

«  SAV - Standardisiertes
Abklarungsverfahren zur Ermittlung des
individuellen Forderbedarfs

» © SSG - Schulisches Standortgespréch

als schulnahes, partizipatives
Planungsinstrument
» Verpflichtung der Kantone zu einheitlicher
Terminologie, Qualitatssicherung und
gegenseitiger Anerkennung von Angeboten

https://ch-sodk.s3.amazonaws.com/media/files/Konkordat Sonderpadaqgoqgik dt.pdf
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Zusammenhang zwischen verstarkten Massnahmen und

der Verfugbarkeit von Ressourcen (Lanners, 2022)
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Zunehmende Inklusionsorientierung in der Schweiz
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Aktuelle Projekte zur Verbesserung der Tragfahigkeit
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Umsetzung in Basel-Landschaft

bei Verhaltensproblemen

» 0:02/1:11

HfH 28. Oktober 2025
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Entwicklung Lehrpersonen Prozessorientierung (Sticca et al., 2025)

Abbildung 2: Ergebnisse der Befragung der Lehrpersonen zu T1 und T2 (n = 83). ° Em0t|0n ale ErSChOpfu ng ZU T1 eher t|ef,
T (Gommer-Horos 2024 [ 72 (Witer Frining 2025 mit hoher Variabilitat zwischen den LP.
; Auspragung zu T2 geringfugig tiefer, bel
-— T | ebenfalls grosser Variabilitat

] _|_ . Einstellung zur Inklusion zu T1 im
| | J_ mittleren Bereich und stieg zu T2 nur

minimal an

l l positive Effekte: e Selbstwirksamkeit war zu T1 bereits hoch
D und nahm von T1 zu T2 signifikant zu

M=3 M=2.9 M=35 M=3.7 M =46 M=4.8 M=4.6 M=4.9 . "n . . .
P S S * Leistungstahigkeit zu T1 war bereits hoch
Max =6 Max =5.3 Max =6 Max =6 Max =6 Max =6 Max =6 Max =6 . .
und nahm von T1 zu T2 signifikant zu
A: Emotionale Erschopfung B: Einstellung Inklusion C: Selbstwirksamkeit D: Leistungsfahigkeit

HfH Hovel, Jurkic, Roosli, Niderost, Link und Sticca: https://www.hfh.ch/projekt/staff-bl-standards-zur-feststellung-von-foerderbedarf-und-universelle-foerderung-basel-landschaft 23
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Vorlaufige quantitative Ergebnisse aus der Ersterhebung T1

Abbildung 3: Ergebnisse der Beurteilung des Verhaltens und Erlebens der
Schiiler:innen zu T1 (Sommer-Herbst 2024; n = 1072)
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Vorlaufige quantitative Ergebnisse: Vergleich Erst- (T1) und
Zweiterhebung (T2) aus Sicht der erstbeurteilenden LP

Abbildung 4: Vergleich der Beurteilung des Verhaltens und Erlebens der zu T1
auffélligen Schiiler:innen und T2 (n = 340).
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Diagnostik in den Bereichen Verhalten und Erleben

Padagogische Standards zur Feststellung von Forderbedarf

Dennis Christian Hovel, Melanie MNiderdst, Patrizia Ribdsli, Barbara Maria Schmidt, Alfred Schabmann und Ann-Kathirin
Hennes

Zusommenfossung

Die Kriterien zur Feststellung der Notwendigkeit von verstirkten sonderpddagogischen Massnahmen im Bereich Verhalten sind
uneindewtig. Fir eine Schule ohne Diskriminierung bedarfes jedoch einer foiren, das heisst einheitlichen und validen Diggrostix.
Diese dient dozu, Unterrichisangebote und Firdermassnahmen auf die indiiduelien Bediinfnisse der Schillerinnen anzupassen.
Der Beitrag skizziert ouf Basis einer pddagogichen Definition des «Council for Children with Behawiour Disorders= einen digg-
nostischen Entscheidungshoum. Hierbei stehen sowoh! der prozesshafte Chavakter ofs auch die Kina-Unwelt-interaktion im Fo-
kus. Diggnostik, Unterricht und Firderung sind zu allen Zeftpunkten eng miteinander verbunden.

Résumé

Les critéres permettont de déterminer la nécessité de mesures éductives spéciales orcrues dons fe domaine du comportement
sont ambigus. Cependant, pour une école sans discrimination, une évaluation juste, Cest-g-dire uniforme et valide, est néces-
saire afin d'odapter les offres d'ensejgnement et les mesures di soutien oux besoins individuels des Eléves. Sur fo base d'une
definition pédagogique du « Conseil pour les enfants présentant des troubles du comportement », cette contribution esquisse
un avbre oécisionnel didgnostique. Le caroctére processuel ainsi que lNnteraction enfant-environnement sont au cenire de cetie
approche, L'évalumtion, Fensejgnement et e soutien sont étroitement liés d chagque étape.

Keywords: Die Redaktion legt Schi(sselwirter fest.
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Einleitung

Uber das Thema Verhalten wird in Pidagogik und Politik aktuell breit und kontrovers diskutiert. Hierbei zeigt sich eine
widerspriichliche Ausgangslage zwischen der tatsdchlichen sonderpadagogischen Férderquote und dem anhand von
Hinischen Diagnosen zu erwartenden Forderbedarf von Lernenden. Wahrend die Anzahl an Kindern und Jugendlichen
mit klinisch relevanten psychosozialen Beeintrachtigungen (z. B. Angst, Aggression, Depression, ADHS) entlang unter-
schiedlicher Metaanalysen {u. a. Barkmann & Schulte-Markwort, 2012; Fuchs et al., 2013) seit Jahrzehnten relativ stabil
bei rund 15 bis 20 Prozent liegt, zeigt sich mit aktuell rund 5 Prozent (Bundesamt fiir Statistik/BFS, 2023) eine stark
schwankende Quote an Schillerinnen mit verstirkten sonderpédagogischen Massnahmen, wovon etwa 1 Prozent dem
Bereich Verhalten zugeordnet werden kann. Diese Zahlen deuten darauf hin, dass die Férderguote in der Schweiz zu
niedrig ist. Allerdings gilt es auch zu bedenken, dass es Kinder und Jugendliche gibt, die trotz psychischer Auffalligheiten
keinen sonderpadagogischen Bedarf haben. Eine zuverldssige Aussage zum tatséchlichen Anteil an Lernenden
mit sonderpadagogischem Férderbedarf ist zurzeit nicht méglich. Somit wird deutlich, dass eine schulspezifische
Operationalisierung der Notwendigkeit verstirkter sonderpddagogischer Massnahmen im Bereich des Verhaltens und
Erlebens bendtigt wird. Mur so ldsst sich zuverldssig und ohne Diskriminierung erfassen, ob ein sonderpadagogischer
Firderbedarf vorliegt. Denn nur entlang einer fairen, das heisst einheitlichen und validen Diagnostik, kinnen Unter-
richitsangebote und Fordermassnahmen auf die individuellen Bedirfnisse der Schillerzinnen angepasst werden.
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Feststellung sonderpadagogischen
Unterstutzungsbedarfs im Schwerpunkt
Emotional-Soziale Entwicklung und Verhalten

Prozessstandards zur schulischen Diagnostik zur
Diskussion gestellt

Dennis Christian Hovel, Melanie Niderdst, Patrizia Rodsli,
Lara Fabel, Ankica Jurkic, Pierre-Carl Link, Fabio Sticca

Zusammenfassung: Die Kriterien zur Feststellung der Notwendigkeit von verstirkten sonderpidago-
gischen Mafinahmen im Bereich emotional-soziale Entwicklung und Verhalten sind uneindeutig. Fir
die Bereitstellung spezifischer Unterstiitzungsangebote sowie die Anpassung von Unterrichtsangeboten
und Fordermainahmen auf die individuellen Bediirfnisse der Lernenden bedarf es jedoch klarer und
einheitlicher Vorgaben. Der Beitrag skizziert auf Basis einer padagogischen Definition des Council for
Children with Behaviour Disorders eine diagnostische Prozesskette. Hierbei stehen sowohl der prozess-
hafte Charakter als auch die Person-Umwelt-Interaktion im Fokus. Diagnostik, Unterricht und Férde-
rung sind zu allen Zeitpunkten eng miteinander verbunden.

Schlisselworter: Gefithls- und Verhaltensstdrung, Diagnostik, emotional-soziale Entwicklung, Diskri-
minierung, Sonderpidagogischer Unterstitzungsbedarf

Abstract: The criteria for determining the need for intensified special education measures in the area
of behavior are ambiguous. However, cdlear and uniform guidelines are needed for providing specific
support services and adapting teaching offers and support measures to the individual needs of the learn-
ers. Based on a pedagogical definition by the Council for Children with Behavior Disorders, this paper
outlines a diagnostic process chain. It emphasizes both the procedural nature and the child-environ-
ment interaction. Diagnosis, teaching, and support are closely intertwined at all times.

Keywords: Emotional and Behavioral Disorders, Diagnostics, Emotional and Social Development,
Discrimination, Special Education Needs

1. Ausgangspunkt und Zielsetzung
In der aktuellen Diskussion in Padagogik und Politik wird das Thema Verhalten kon-

trovers behandelt. Es besteht eine inkonsistente Situation zwischen der Quote der Ler-
nenden mit sonderpidagogischem Unterstitzungsbedarf (SUB) im Schwerpunkt der
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